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Woo-verzoek kostenonderzoek 
zwerfafval datum 

10 

juli 

2024 

bijlage(n) 

2 

Op 
27 mei 2024 

ontvingen wij 

uw 
verzoek 

op 
grond 

van 
de Wet 

open 
overheid 

(hierna: Woo) 
dat 

u 

per 

brief 

indiende. U stelt in 
uw 

verzoek dat 

Rijkswaterstaat, 
in 

opdracht 

van 
het ministerie 

van Infrastructuur en 

Waterstaat, 
een onderzoek heeft laten uitvoeren naar de kosten voor het 

voorkomen, 
opruimen, 

monitoren en 

verwerken van zwerfafval in Nederland. Uw verzoek ziet 

op 

het onderzoek dat is 

uitgevoerd 
door 

A 

In deze brief leest u ons besluit. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Verzoek 

U verzoekt in de door u 

op 

22 mei 2024 verzonden brief 

om, 

met 

betrekking 
tot de hierboven 

genoemde 

aangelegenheid, 
alle onder ons ressorterende 

informatie, waarbij 
onder meer 

gedacht 
kan worden aan 

memo's, 
correspondentie, e-mailwisseling, WhatsApp- 

en sms-berichten en wat dies meer 

zij, 
te 

openbaren 

op grond 
van de Wet 

open 

overheid. Dit betreft in ieder 

geval 
de 

volgende 
informatie: 

-__ 

Alle communicatie tussen de 

gemeente Rijswijk 

en 

| 
(en/of 

eventuele 
tussenpersonen); 

-__ 

Alle door de 

gemeente Rijswijk ontvangen 
stukken in het kader 

van 
de 

informatie-uitvraag 
door 

(geanonimiseerd)

- 

_ 
De antwoorden 

van 
de 

gemeente Rijswijk 
op 

de 
informatie-uitvraag 

door 

en 
de 

onderbouwing 

van 
de antwoorden 

van 
de 

gemeente Rijswijk 

inclusief 

commentaarvelden; 

-__ 

Alle documenten die 

gegevens 

bevatten 

op 

basis waarvan de 

gemeente Rijswijk 
de antwoorden heeft 

gegeven, 

waaronder 

conceptdocumenten 
en 

memo's; 

e 

gebruikte 
documenten ter 

voorbereiding op 

het interview met 

BERN 
waaronder 

nceptdocumenten 
en 

memo's; 

e 

aantekeningen 
en andere documenten die 

betrekking 
hebben 

op 

het 

gevoerde 
interview; 

et 

rapport 
dat de 

gemeente Rijswijk 
heeft 

ontvangen 
van 

| 
ter 

goedkeuring, 
waaronder 

ventuele 

conceptversies 
hiervan; 

e interne communicatie over het 
interview, 

de 

vragenlijst 
en/of het 

onderzoek({rapport) 
van 

mn 

le 
communicatie tussen de 

gemeente Rijswijk 

en 
externe 

partijen, bijvoorbeeld 

maar 
niet 

uitsluitend, 

le 

Rijksoverheid, Rijkswaterstaat 

en 
andere 

gemeenten 

over 
dit onderzoek 

en 
de kosten 

van 

werfafval, en; 

-__ 

Alle 

overige 
documenten die 

betrekking 
hebben 

op 
het kostenonderzoek 

van 

RN 

ef 
ten 

grondslag 

liggen 

aan 
de door de 

gemeente Rijswijk 
gegeven 

antwoorden. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

NAar>>oI>g 
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Besluit 

Wij 
besluiten om uw Woo-verzoek toe te 

wijzen 
en de 

gevraagde 
documenten 

gedeeltelijk openbaar 
te maken. 

Hieronder lichten 

wij 
ons besluit nader toe. 

S.v.p. bij correspondentie 
datum en kenmerk van deze brief vermelden Het Huis van de stad is te bereiken met 

en richten aan: Gemeente 
Rijswijk, 

Juridische 
Zaken, 

Postbus 
5305, 

tram 17 en bus 23 

2280 HH 
Rijswijk pagina 

1 
van 

4 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Inventarisatie van de documenten 

Op basis van uw verzoek zijn 10 documenten aangetroffen die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Wij 

hebben bij deze inventarisatie het zaaksysteem doorzocht voor alle aanwezige documenten. 

Motivering 

Allereerst wijzen wij u op het volgende. Op grond van artikel 4. 1 lid 7 Woo, wordt een verzoek om informatie 

ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5. 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het publieke belang van een goede en 

democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. De Woo kent daarnaast ook geen 

beperkte openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u 

op grond van de Woo niet mogelijk is. Wanneer de betreffende documenten aan u verstrekt worden, moeten 

wij deze ook aan anderen verstrekken indien zij daarom verzoeken. 

Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid de bedoeling of belangen van de verzoeker niet worden 

meegenomen in de te verrichten belangenafweging. 

Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene belang bij openbaarmaking 

van de gevraagde informatie en de door de uitzonderingsgronden te beschermen belangen, maar niet het 

specifieke belang van de verzoeker. 

Artikel 5. 1 lid 1 van de Woo bevat absolute uitzonderingsgronden. Het belang van openbaarheid moet te allen 

tijde wijken wanneer deze uitzonderingsgrond van toepassing is. Er wordt geen nadere belangenafweging 

gemaakt. Artikel 5. 1 lid 2 van de Woo bevat relatieve uitzonderingsgronden. Bij relatieve uitzonderingsgronden 

maakt het bestuursorgaan een afweging tussen het algemene belang van openbaarheid en de door de 

uitzondering te beschermen belangen. Een beroep op een uitzonderingsgrond moet onderbouwd zijn. De door 

uw gevraagde documenten zijn deels openbaar gemaakt vanwege deze uitzonderingsgrondgronden. 

Hieronder leest u de motivering. 

Integrale beoordeling 

Met betrekking tot openbaar maken/al dan niet met (gedeeltelijk) lakken/anonimiseren gaat de Afdeling uit van 

een integrale beoordeling per document. 

In een uitspraak van 31 januari 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:314) betreffende intern beraad heeft de Afdeling 

gepreciseerd op welke wijze bestuursorganen moeten beoordelen of feiten en opvattingen dusdanig met 

elkaar zijn verweven dat geen verplichting tot openbaarmaking bestaat. Dit is bijvoorbeeld het geval na 

verwijdering van gegevens waarna er in het document geen leesbare of zelfstandige informatie meer te vinden 

is. 

De beoordeling moet per zelfstandig onderdeel van een document worden gemaakt. Een bestuursorgaan 

hoeft dus niet langer binnen een zelfstandig onderdeel van een document per zin of zinsdeel te bepalen of 

sprake is van verwevenheid tussen opvattingen en feiten. 

De Afdeling lijkt deze manier van beoordelen breder toe te passen en ook andere uitzonderingsgronden te 

beoordelen op het zelfstandige onderdeel van een document (ECLI:NL:RVS:2018:715). Ook moet per 

document of onderdeel duidelijk zijn welke uitzonderingsgrond van toepassing is. 

Overwegingen 

Artikel 5. 1 lid 2 sub e 

Bescherming persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5. 1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen wij geen informatie openbaar 

maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 

openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, 

emailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij bepaalde passages uit bepaalde documenten is dit het 

geval. Wij vinden het belangrijk dat de identiteit van betrokkene(n) niet bekend wordt, omdat dit zijn of haar 

privacy kan schenden. 

Persoonsgegevens van derden 

Ten aanzien van de persoonsgegevens zijn wij van oordeel dat het belang dat de persoonlijke levenssfeer 

wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. De namen van de 

belanghebbenden zijn niet relevant voor de bestuurlijke aangelegenheid waarop het Woo-verzoek ziet. 

Daarom zijn zowel de persoonsgegevens zoals namen, zinsdelen en woorden die eenvoudig indirect 
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herleidbaar 

zijn 
tot een 

persoon 

of een 

groep personen, verwijderd 
uit 

bepaalde 
documenten. 

Wij zijn 
van 

mening 
dat, 

na 

afweging 
van de 

ontvangen zienswijzen, 
de 

persoonlijke 
levenssfeer van de 

belanghebbende 

voldoende beschermd is om de documenten die onder de 

reikwijdte 
van dit Woo-verzoek vallen 

openbaar 
te 

maken. 

Persoonsgegevens 
van ambtenaren 

Voor 
zover 

het de 
namen van 

ambtenaren 
betreft 

is 

hierbij 
het 

volgende 

van 

belang. 
Weliswaar 

kan, 
waar 

het 

gaat 

om 

beroepshalve 

functioneren van 

ambtenaren, 
slechts in 

beperkte 
mate 

een 

beroep 
worden 

gedaan 
op 

het 

belang 

van 

eerbiediging 

van 
hun 

persoonlijke 

levenssfeer. 

In de 

rechtspraak 
wordt 

aangenomen 

dat alleen de namen van ambtenaren die niet 

op grond 
van hun functie 

in de 

openbaarheid 
treden 

mogen 

worden 

verwijderd. 
Namen 

zijn 
immers 

persoonsgegevens 

en het 

belang 

van 

eerbiediging 
van de 

persoonlijke 
levenssfeer kan zich 

tegen 
het 

openbaar 
maken daarvan verzetten. 

Daarbij 
is van 

belang 
dat het hier niet 

gaat 
om het 

opgeven 

van een naam aan een individuele 

burger 
die met 

een ambtenaar in contact 
treedt, 

maar om 

openbaarmaking 
van de naam in de zin van de Woo. 

In diverse documenten staan namen en 

persoonsgegevens 

van ambtenaren die niet 

op grond 
van hun functie 

in de 

openbaarheid 
treden. De 

bescherming 
van de 

persoonlijke 
levenssfeer van die ambtenaren 

weegt 

zwaarder dan het 

belang bij openbaarmaking 
van deze 

gegevens. 

Om die reden 

zijn 
de 

gegevens 

eveneens 

verwijderd 
uit de 

betreffende 
documenten. Verzoeker 

heeft 
bovendien niet 

aangegeven 
dat het 

belang 

van 
de 

openbaarheid 

van 
de 

namen van 
deze ambtenaren zwaarder 

zou 

wegen 
dan het 

belang 

van 
de 

eerbiediging 

van 
de 

persoonlijke 

levenssfeer van 
de 

desbetreffende 
ambtenaren. In 

lijn 
met de 

op 
dit 

punt bij uitspraak 

van 

31 

januari 
2018 nader 

gespecificeerd 
vaste 

jurisprudentie 
(ECLI:NL:RVS:2018:321), 

hebben 

wij 
afgezien 

van 

openbaarmaking 
van de namen en andere 

persoonsgegevens 

van de betrokken ambtenaren. 

Wijze 
van 

openbaarmaking 

Dit besluit wordt verstuurd naar uw e-mailadres: 

(geanonimiseerd)

Vragen? 

Met 

vragen 

over dit besluit kunt u terecht 

bij 

Cl 
(geanonimiseerd)

Met 

vriendelijke groet, 

burgemeester 

en 

wethouders, 

namens 

dezen, 

Ee e EE 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Deze brief is 

digitaal aangemaakt 
en 

daarom niet ondertekend. 

Bijlagen: 

-__ 

Inventarislijst 

- 

Relevante documenten 

Bezwaar 

Tegen 
dit besluit staat bezwaar 

open. 
U kunt binnen 

zes 

weken, 
na 

de 

dag 
waarop 

dit besluit is 
verzonden, 

een bezwaarschrift 
indienen 

bij: 

Het 

College 
van 

burgemeester 
en wethouders/de 

burgemeester 
van de 

gemeente Rijswijk 

Postbus 5305 

2280 
HH, 

Rijswijk 

Met uw 

DigiD 
kunt u ook 

digitaal 
bezwaar indienen via de 

gemeentelijke 
website: 

www .rijswijk.nl/bezwaarschrift-indienen. 

pagina 
3 van 4 

(geanonimiseerd)



Het bezwaarschrift dient ten minste te bevatten; 

- Uw naam, adres en bij voorkeur ook uw e-mailadres en telefoonnummer, 

- De datum van uw bezwaarschrift, 

- Een kenmerk van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; u kunt ook een kopie van dit besluit 

bijvoegen, 

- De reden waarom u het niet eens bent met dit besluit, 

- Uw handtekening. 

Weet u niet zeker of u deze bezwaarschriftprocedure wilt volgen of wilt u met ons overleggen over een 

oplossing voor uw probleem? Neem dan contact met op met het secretariaat van Juridische Zaken van de 

gemeente Rijswijk via telefoonnummer 14 070. Overleg zo nodig hoe u de tijdige indiening van het bezwaar 

veilig kunt stellen. 
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Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 D  Art. 5.1 lid 1 sub d
Deze informatie betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere 
persoonsgegevens) of paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de 
UAVG


